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Stanowisko Kongresu Katoliczek i Katolikéw
w konsultacjach spotecznych dotyczgcych
likwidacji Funduszu Koscielnego.

1. OdejsScie od zobowigzan panstwa wobec koSciotow i zwigzkdw wyznaniow-
ych, realizowanych dotqgd w formie Funduszu KoScielnego, jest obecnie
przedmiotem dyskusiji w gronie ,Koalicji 15 pazdziernika®. Fundusz ten powstat
w 1950 r. jako forma zado$€uczynienia za mienie odebrane Kosciotowi rzym-
skokatolickiemu po Il wojnie Swiatowej. W pdzniejszym okresie objeto nim
takze inne koscioty i zwigzki wyznaniowe. Z uwagi na oczywiste okolicznosci,
jak czas i wielko$¢ wyptacanego Swiadczenia oraz zmiana sytuaciji politycz-
no-spoteczno-ekonomicznej w Polsce, dalsze uzasadnianie koniecznosci
utrzymania Funduszu Koscielnego potrzebq zwrotu zabranego przez pafstwo
majatku nalezy uznaé za nieaktualne. Nie znaczy to jednak, ze brak jest dzis
innych stusznych powoddéw dla istnienia okreslonych Swiadczen ze strony
panstwa narzecz kosSciotdw i zwigzkdw wyznaniowych.

2. Argumenty, majgce przemawia¢ za likwidacjg Funduszu KosScielnego,
opierajg sie - wedtug zwolennikdéw tej zmiany - na majgcej wynikac z
Konstytucji RP zasadzie separaciji (rozdziatu) pomiedzy pahstwem oraz kosc-
iotami i zwigzkami wyznaniowymi, a w szczegdlnosci pomiedzy panstwem i
KoSciotem rzymskokatolickim. Argumenty te nie sq trafne, gdyz Konstytucjaw
art. 25. w ust. 2 nie wprowadza takiej zasady. Konstytucja stanowi, ze ,stosunki
migdzy panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sqg kszt-
attowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niez-
alezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspdtdziatania dla dobra
cziowiekaidobrawspdlnego.” Okreslona w przywotanym przepisie Konstytucji
zasadarelacji pomiedzy panstwem i kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowy-
mi zawiera element wspétdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdinego.
Nie pozwala to na okreSlenie konstytucyjnie przyjetej relacji jako separacii
(rozdziatu).
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3. Konstytucja RP zapewnia kazdemu wolno§¢ sumienia i religii (art. 53. ust. 1
Konstytuciji). Zapewnienie to nie moze byé rozumiane tylko jako gwarancja
niedopuszczania do pozbawiania lub ograniczania wolnosci sumienia lub
wyznania. Zapewnienie to nalezy rozumie¢ takze pozytywnie jako obowigzek
ze strony panstwa zabezpieczenia warunkdw i mozliwosci realizacji korzys-
tania z wolnoSci sumienia i wyznania. Niedopuszczalne bytoby stanowisko
(wyrazane tez w obecnej dyspucie na temat Funduszu Koscielnego) zwalni-
ajqce panstwo z obowigzku pomocy w zabezpieczeniu materialnym realizacji
prawa do wolno$ci sumienia i wyznania, podobnie jak zasada przerzucenia
troski tego zabezpieczenia jedynie na barki cztonkdédw wspbinot religijnych.
Wyznawane w danym spoteczenstwie religie sktadajg sie na fundamenty
cywilizacyjneikulturowe, a wigc tworzg tozsamos¢ danego spoteczefstwa. To
stwierdzenie odnosi si¢ takze do polskiego spoteczenstwa. Szczegdlng
doniostoS¢, z powoddw historycznych, ale takze ze wzgledu na iloS€ cztonkdw
tego KoSciota, ma wspdlnota rzymskokatolicka. Nie bez znaczenia jest w tym
konteks$cie takze art. 35. ust. 2 Konstytucji stanowigcy m.in. prawo mniejszosci
narodowych ,do tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i
instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej.. . Duchowni wszystkich
wystepujgcych w Polsce koSciotéw i wyznah sqg osobami, ktére stuzg wszyst-
kim cztonkom spoteczenstwa, a nie tylko nalezgcym do okre$lonej wspdlnoty
religijnej. Wnoszqg bowiem wkiad w tworzenie tozsamosci i kultury catej
spotecznosci. Takie rozumienie prawa do wolnosci sumienia i wyznania
wynika ze wskazanejw art. 25. ust. 2 Konstytucji zasady wspoétdziatania panst-
wa i koSciotdw oraz zwiqzkdw wyznaniowych w dziataniach dla dobra cztow-
iekaidobrawspdlnego.

4. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wszelkie formy finansowania dziatalnosci
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych ze Srodkdw Skarbu Pahstwa muszg
opierac¢ sig na zabezpieczeniu transparentnosci przeptywdw Srodkdw i ich
wykorzystywania. Przeptywy te powinny miec SciSle okreSlone podstawy
prawne. Konieczne jest wyciggnigcie wnioskow z zasztoSci, zwtaszcza majqc-
ych charakter patologiczny. DoswiadczaliSmy tego szczegdlnie w ostatnich
latach, kiedy to nawet wielomilionowe sumy pochodzqce z Srodkdéw publiczn-
ych byty przekazywane, bez podstawy prawnej albo z jej naduzywaniem,
podmiotom tworzgcym przede wszystkim wspdlnote KosSciota rzymskokato-
lickiego. Przyktady takich dziatah sq obecnie ujawniane w audytach doty-
czqcych dziatalnoSci poszczegdlnych resortdw i instytucji panstwowych.
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Takie praktyki prowadzity do powstawania sytuacji korupcjogennych, szko-
dzgcych panstwu i KoSciotowi. W przypadku drugiego z tych podmiotéw
pomijamy tu omoéwienie wewnaqtrzkosScielnych probleméw finansowych,
ktérym w najblizszym czasie poswigcimy osobny raport.

5. W dyskusjach na temat sposobu uregulowania relacji finansowych miedzy
panstwem a koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi przewaza poglqd, ze
finansowanie dziatalnosci danej wspdlnoty religijnej powinno obcigzac
jedynie cztonkédw tej wspodlnoty. Zwolennicy tego rozwigzania proponujq
wprowadzenie zasady dobrowolnego odpisu od podatku dochodowego, czyli
procentowo okreslonej przez stosowng ustawe kwoty pienieznej. Takie rozw-
igzanie obowigzuje juz w przypadku odpisu od podatku okreSlonej kwoty na
rzecz organizacji obywatelskich, a takze jest przyjete w niektérych panstwach
europejskich.

Nowa propozycja uregulowania finansowych zobowigzan pahstwa wobec
ko$ciotéw i zwiqzkdw wyznaniowych, jak i kazda inna, musi sig opierac nie tylko
na wzorcach pochodzgcych z innych panstw, ale przede wszystkim powinna
uwzglednia¢ warunki i okoliczno§ci wystepujgce w Polsce. Uwazamy, ze wtas-
nie one przemawiajg przeciwko proponowanemu rozwigzaniu poruszanej
kwestii.

Przede wszystkim konieczne jest zwrdocenie uwagi na wtasciwy dla Polski
kontekst kulturowy towarzyszgcy tradycji wspierania kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych. Nie do pomyS$lenia wydaje sie wprowadzenie nawet sugestii
warunku przynalezno$ci do okreslonej wspdlnoty religijnej, szczegdlnie Kosc-
iota rzymskokatolickiego, od przekazywania okreslonej kwoty na rzecz tej
wspblnoty, tak jak to ma miejsce na przyktad w Kosciele rzymskokatolickim w
Niemczech.

Oparcie finansowania kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych w Polsce na
proponowanym systemie podatkowym nie jest zgodne z art. 53. ust. 7 Kon-
stytucii RP (,Nikt nie moze byé obowigzany przez organy wtadzy publicznej do
ujawnienia swojego $wiatopoglgdu, przekonan religijnych lub wyznania”).

Ponadto w naszym kraju nie wszystkie osoby pracujgce majq obowigzek
ptacenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Takiemu obowigzkowi
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nie podlegajg osoby optacajgce tzw. KRUS (np. osoby utrzymujqce sie z pracy
w gospodarstwie rodzinnym). Dodatkowo obecne wtadze zapowiadajg wpro-
wadzenie znacznego podwyzszenia granicy zarobkéw wolnych od podatku
dochodowego, co musi skutkowac zwigkszeniem liczby obywateli z tego
podatku zwolnionych.

6. Dlatego uwazamy, ze oparcie systemu finansowania kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych jedynie na dobrowolnym odpisie od ptaconego podatku
dochodowego nie spetnia warunku zobowigzania panstwa do zabezpiecz-
enia wolnosci sumienia i wyznania, o ktérym nadmieniamy w pkt 3. naszego
stanowiska. Trzeba takze wzig¢ pod uwage fakt, ze w wielu parafiach dochody
umozliwiajq zaspokojenie codziennych potrzeb pracujgcych w nich ksiezy na
skromnym poziomie. Znaczna czeS¢ dochoddéw parafii przeznaczana jest na
zaspokojenie biezqcych potrzeb zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie $wigtyni i plebanii (remonty, ogrzewanie, prqad), wynagrodzeniem
organisty i zakrystiana. Parafie i zakony pokrywa réwniez koszty zwigzane z
prowadzeniem szkot, przedszkoli, domdw pomocy spotecznej, a takze dziata-
InoSciq charytatywnq. Ponadto parafie optacajg podatek ryczattowy, ktérego
wysoko$¢ uzalezniona jest od liczebnosSci wiernych w parafii. Koscidt optaca
rébwniez prace misjonarzy na placéwkach znajdujgcych sie przewaznie na
terenach, w ktérych brakuje Srodkéw dla zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych. Trzeba pamietaé, ze dziatalnoS¢ misyjna stuzy takze
ksztattowaniu obrazu Polski w Swiadomosci ludnosci krajow misyjnych.

7. Obecnie Fundusz Koscielny w ponad 80% pokrywa ubezpieczenie osdb
duchownych i konsekrowanych w zakresie zabezpieczenia emerytalnego i
zdrowotnego. Nie otrzymuijq takiego zabezpieczenia osoby zatrudnione (np.
katecheci, pracownicy wyzszych uczelni, kapelani), ktérzy od swojego wynag-
rodzenia optacajq podatek dochodowy na ogdlnie obowigzujgcych zasad-
ach. Z Funduszu Koscielnego pokrywane sq takze koszty renowacji obiektéw
stanowiqcych zabytki lub dzieta sztuki.

8. Uwazamy, ze ze wzgledu na okoliczno$ci opisane w pkt 3. naszego stanow-
iska nalezy w projektowanym przez rzqd nowym rozwigzaniu pozostawic
gwarancje $wiadczeh na rzecz zabezpieczenia emerytalnego i zdrowotnego
os6b duchownych i konsekrowanych, jako wktad skarbu panstwa w zabezp-
ieczanie pozytywnych aspektdw realizowania prawa wolnosci sumienia i
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wyznania. Zwazywszy na zasobno$¢ budzetu naszego panstwa kwota przeznac-
zana na ten cel nie stanowitaby jego istotnego obcigzenia i powodu poczucia
niesprawiedliwosci spotecznej, mimo dajgcego sie odczu¢ resentymentu szcz-
egoblnie wobec Kosciota rzymskokatolickiego. Nie nalezy zapominag, iz podatki
sktadajgce sie na budzetu Polski ptaci takze duza grupa wiernych Kosciota rzym-
skokatolickiego, ktérych réwniez aktywnos¢ religijna wzbogaca dochody pafs-
twa przez kreowanie rynku towardw i ustug z niqg zwigzanych.

Réwnoczednie, aby dobra ogdlnospoteczne w postaci zabytkdéw i dziet sztuki,
bedqgce wtasnosciq kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych byty nalezycie zabezp-
ieczone postulujemy powotanie specjalnego ogdlnopolskiego funduszu, na wzor
SFOZK (Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkéw Krakowa), stuzgcego finansowaniu
ich renowacji. Fundusz ten powinien dziata€ w oparciu o ustawe gwarantujgcqg
jego finansowanie i niezaleznos¢, tak aby wydatkowane przez niego Srodki nie
mogty stuzy¢ osigganiu korzysci politycznych przez wtadze panstwowq, partie
polityczny, koscioty lub zwigzki wyznaniowe. Srodki takiego funduszu powinny byé
rozdzielane przez komisjg, w ktorej sktad wchodziliby: przedstawiciel Ministra
Finanséw, osoby delegowane przez Srodowiska zwigzane z renowacjq zabytkow i
dziet sztuki oraz przedstawiciele koSciotow i zwigzkdw wyznaniowych. Przyznaw-
ane przez niq granty powinno by¢ w petnitransparentne.

W imieniu Kongresu Katoliczek i Katolikow cztonkowie grupy roboczej Relacje Pafistwo-Ko$ciok:

prof. Andrzej Zoll, prof. Fryderyk Zoll, Pawet Kuglarz, Michat Lesniak, Katarzyna Ignatowicz, Matgorzata
Imiolczyk, Mikotaj Pietrzyk, Anna Maria Rizzo, Kazimierz Urbanczyk, Marcin Maj, Mateusz Witek, Lukasz
Grabolus, Juliusz Braun, Mieczystaw Balicki, Andrzej Klawikowski, 0. Pawet Guzynski OP.
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